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Projekt podpofila Nadace Open Society Fund Praha z programu Dejme (Ze)nam Sanci, ktery je
financovan z Norskych fondd. Prostfednictvim Norskych fondd pFispivd Norsko ke sniZzovani
socidlnich a ekonomickych rozdild a posileni vzajemné spoluprdce v Evropé. Podporuje
predevsSim ochranu zivotniho prostredi, vyzkum a stipendia, rozvoj obcanské spolecnosti, péci
o zdravi, déti, rovnost Zen a muz( & zkvalitnéni justice. Program Dejme (Ze)ndm &anci
podporuje rovné pfileZitosti zen a muzd v pracovnim i osobnim Zivoté a prevenci a pomoc
obétem domaciho nasili v Ceské republice. Spravuje ho Nadace Open Society Fund Praha,

kterd od roku 1992 rozviji hodnoty oteviené spole¢nosti a demokracie v Ceské republice.
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1. Uvod

Cilem zpracované analyzy, kterd je vychozim krokem k naplfiovani cilG projektu ,Gender
v inovacich - inovace v klastrech", je posouzeni rozsahu a vyuziti genderové citlivého pfistupu?
pfi zpracovani ndarodnich a regiondlnich strategickych dokumentl v oblasti inovaci
a konkurenceschopnosti Ceské republiky a zhodnoceni miry uplatnéni genderové citlivého

pfistupu v téchto dokumentech.

V souladu s principy prosazovani gender mainstreamingu je nesporné, ze pravé uplatiovani
genderové citlivého pristupu ve vSech oblastech spole¢nosti je jednim ze zakladnich
predpokladl dosaZeni genderové rovnosti ve spole¢nosti. Jako pfiklad Ize citovat teze uvadéné
v jedné z existujicich metodik genderového auditu, kde se uvadi, ,je pfitom dQleZité
analyzovat dokumenty, které se pfimo vztahuji k genderové rovnosti, jako ty, které s ni
zdanlivé nesouvisi® a dale, ,z hlediska strategie genderového mainstreamingu pravé
dokumenty, které se pfimo nevztahuji k genderové rovnosti, umoznuji zhodnotit, nakolik je

genderovd perspektiva zahrnuta do bé&znych procest (mainstreamovana)®“(1).

Dale je podle uvedeného zdroje a daldich strategickych dokumentl dosaZeni genderové
rovnosti od roku 1998 jednou z priorit viddy Ceské republiky. V tomto smyslu se predevsim
jednad o uznani mezinarodnich zavazk{ v této oblasti sm&rem k OSN a EU. Cile jsou v souladu
s politikou Komise Evropskych spolecenstvi, ktera jiz v Planu pro dosazeni rovného postaveni
Yen a muz{, 2006 - 2010 (Komise ES, 2006) deklaruje, Ze ,rovné postaveni Yen a muzl je
zakladni pravo, spoleénd hodnota EU a nezbytnd podminka pro dosaZzeni cild EU, kterymi jsou

rlst, zaméstnanost a socialni soudrznost."

V této navaznosti lze konstatovat, ze v soucasné dobé doSlo k vyznamnému kvalitativnimu
posunu, ktery predstavuje prijeti ,VIadni strategie pro rovnost zen a muzd v Ceské republice
na léta 2014 - 2020" a jeji schvaleni Vlddou CR v roce 2014. Jednd se o prvni strategicky
dokument pro oblast genderové rovnosti a jako takovy je povazovan za vyznamny meznik.
,Strategie" tak prostfednictvim hlavnich a specifickych cilG uréuje cilovy stav, ktery ma byt

v oblasti rovnosti zen a muz{ naplnén do roku 2020.

! Genderova citlivost je definovana napf. jako ,schopnost jedince, instituce, organizace atd. rozpoznat
a akceptovat existenci genderového rozméru ve vsech sférach spolecnosti®.

Llorca, A. C., Valis, L. N., Llorente, N. M., Amado, P. G., Vincenti, A., Schreyorg, F. Good practices
and gender audit: Tools for local policy. Barcelona: Gutenberg, 2003.

Moser, C. An Introduction to Gender Audit Methodology: Its Design and Implementation in DFID Malawi.
London: Overseas Development Institute, 2005
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V této souvislosti je dale treba uvést, Ze strategické dokumenty v oblasti inovaci, které jsou
pfedmétem analyzy, ¢asové predchdzely vzniku ,VIadni strategie pro rovnost zen a muzi

v Ceské republice na léta 2014 - 2020" a z toho je nezbytné p¥i zpracovani analyzy vychéazet.

Zpracovana analyza se tak v uvedeném smyslu stane jednim z vychozich podkladovych
dokumentl a vystupl projektu ,Gender v inovacich - inovace v klastrech®, kdy vysledky
analyzy za Ceskou republiku budou n&sledné porovnany s vysledky analyzy obdobnych
dokumentl v Norsku a ze zavé&rl srovnani a vyhodnoceni zpracovanych analyz budou
formulovany vhodna doporuceni. Cilem doporuceni bude prispét k posileni pouziti genderové
citlivého pristupu, podpore genderové vyvazenosti a rovnosti a prosazovani principu rovnych

prileZitosti v oblasti inovaci v existujicich klastrech a klastrovych iniciativach v CR.

Pfedmétem této analyzy je analyzovani tii zakladnich strategickych dokumentl v oblasti

konkurenceschopnosti a inovaci Ceské republiky, tj.:

e Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012-2020,
e Narodni inovacni strategie CR 2012-2020,
e Regionalni inovacni strategie MSK 2010-2020, vcetné Krajské prilohy RIS3 MSK.

Z pohledu cild projektu tvori tyto dokumenty logicky provadzany celek umozfujici redlné
zmapovani miry uplatnéni genderové citlivych pistupd v t&chto specificky zaméFenych
dokumentech.

Vlastni analyzy jsou provadény samostatné na zadkladé stejnych metodickych postupt, které
jsou popsany v nasledujici kapitole. V tomto smyslu je analyza kazdého dokumentu
zpracovana v kontextu analyz vSech uvedenych dokumentl. Z tohoto pohledu lze vymezit

vzajemnou vazbu mezi zmifiovanymi dokumenty.

o Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi
2012-2020 predstavuje nejvysSsi celostatni strategicky dokument, postihujici celou
narodohospodaiskou sféru.

o Narodni inovaéni strategii CR 2012-2020 Ize potom chapat jako oblast vécné
priority a sou¢asné predstavuje formu ndstroje pro naplfiovani cilG vy$&i Grovné&, tj.
vyse uvedené Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti.

¢ Regionalni inovacni strategie MSK 2010-2020 vcetné Krajské prilohy RIS3 MSK
predstavuje regionalni Uroven, tj. zakladni smér pro strategicky rozvoj daného regionu,

v tomto pfripadé Moravskoslezského kraje.
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Cilem je provedeni analyz dokumentd na v8ech Grovnich, tj. jak nejvy&si celostatni Groven, tak

oblast vécné klicové priority a také regionalni Uroven.

Z hlediska vyznamu provadéné analyzy dokumentu Narodni inovacni strategie Ceské republiky,

je tfeba uvést, ze dokument predstavuje zékladni vychodisko pro dal$i sméfovani CR v oblasti

inovaci a Ize ho povaZovat za zdkladni dokument dal$iho vyvoje v oblasti inovaci v CR. V Gvodu

se konstatuje, ze ,vychazi z doporuceni evropského strategického dokumentu Unie inovaci,

s cilem podporit v clenskych statech inovacni aktivity zalozené na znalostech, excelentnim

vyzkumu, kvalitnim vzd&lavani a vychové odbornikl, ale také na inovaénich aktivitach

provadénych primyslem®. Z hlediska zkoumani uplatnéni genderové citlivého pfistupu je tento

dokument kli¢ové dileZity ve vazb& na budouci moZnosti uplatnéni Zen v oblasti inovaci

a jejich prosazeni v inovacnich oborech.

Z hlediska platnosti dokumentu a jeho zaméreni jsou dale uvedeny nasledujici informace:

Vlada schvalila usnesenim vlady ze dne 27. zafi 2011 ¢. 714 Narodni inovacni strategii
(dale jen ,NIS“) spolu se Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky
(déle jen ,SMK™). NIS podrobné&ji rozvadi jeden z kli¢ovych pilitd SMK, a to podporu
vytvareni privétivého inovacniho prostfedi. NIS byla zpracovdna Ministerstvem
pridmyslu a obchodu spolu s Ministerstvem &kolstvi, mlddeze a t&lovychovy a jejim

cilem je posileni vyznamu inovaci jako zdroje mezindrodni konkurenceschopnosti CR.

NIS obsahuje jeden globalni cil, kterym je posileni vyznamu inovaci a vyuzivani
$pickovych technologii jako zdroje konkurenceschopnosti CR a zvy$ovani jejich piinost
pro dlouhodoby hospodéaisky rlist, pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist a pro rozvoj
kvality Zivota na Uzemi CR a dale a pét strategickych cild a je rozdélena do ¢ty hlavnich

Casti tzv. prioritnich os.
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2. Metodické postupy

Volba vhodnych metod pro zpracovani analyzy uplatnéni genderové citlivého pristupu v NIS
vychdzi z dosavadnich zku$enosti a provadénych analyz podobného typu v CR i zahranidi.
V tomto smyslu je vlastni metoda analyzy zalozena na kombinaci dil¢ich metod, které umoznuji
ramcové zmapovani situace a soucasné kvalitativné pojaté posouzeni. Pouziti uvedenych
metod a metodickych postupl tak predstavuje pilotni ovéfeni t&chto postupl v rdmci projektu.

Zvolena metodika se opird o doporucené postupy uvadéné v dokumentech ILO (2).

Jako zakladni metoda pro zpracovani analyzy dokumentl z hlediska uplatnéni genderové
citlivych ptistupl byla zvolena analytickd metoda vychdzejici z obsahové analyzy?, a to ve
smyslu, jak je tato metoda v praxi pouzivéna pfi zpracovani genderovych auditl (1), doplnéna
o dalsi pouzivané metody, tj. zejména o analyzu genderové korektniho jazyka (2) a jeho

pouziti v uvedenych dokumentech.
Analyza se zaméri predevsim na:

a) sledovani pifimého explicitniho vyjadfeni genderovych aspektll textu, tj. nejen
sledovani vyskytu slovnich spojeni gender, genderovy mainstreaming, rovné prilezitosti
muzd a Zen véetnd, ale zejména vyhodnoceni kontextu, v jakém jsou tato slovni

spojena pouzita, a vyznamu celého textu

b) vyhodnoceni nepfimého dopadu dané politiky na rovné prilezitosti Zzen a muzd,
pripadné& nepifimé podpory postaveni Zen a nepfimého plsobeni a vytvaieni podminek
pro podporu rovnych prilezitosti, a to jak pozitivniho, tak i negativniho prostfednictvim
obsahového vyhodnoceni textu. Vlastni vyhodnoceni bude zaloZzeno na expertnim
posouzeni kontextu formou odpovédi na implicitni otdzky, napf. Prispéje opatreni
k rovhomérnému zapojeni zen? Jsou zohlednény podminky pro stejné uplatnéni zen

a muz0? apod.

2 Obsahova analyza, nebo také vécné analyza, je podle Ceské terminologické databéze knihovnictvi
a informacni védy (TDKIV) definovana jako: ,analyza obsahu dokumentu zahrnujici metody a pravidla
pro stanoveni tematiky dokumentu, pfipadné cCasového a prostorového hlediska, Ctenarského urceni
a formy dokumentu. Slovni vyjadfeni obsahu dokumentu v pfirozeném jazyce je transformovano do
vécnych selekénich udajd v procesu vécného pofddéni nebo do vét v procesu sémantické redukce textu
dokumentu"

BALIKOVA, Marie. Obsahova analyza. In: KTD: Ceskd terminologickd databdze knihovnictvi
a informacni védy (TDKIV) [online]. Praha: Narodni knihovna CR, 2003
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c) pouziti genderové korektniho jazyka. Pouziti genderové korektniho jazyka Ize
obecné povaZovat za zplsob genderové citlivého pisemného vyjadfovani, které ani
nestrani, nepreferuje, ani nediskriminuje, nemarginalizuje jedince z hlediska pohlavi.
Podle uvadéné definice (3) je genderové korektni jazyk vyjadrovani oprosténé od
jazykovych stereotypl reprodukujicich tradiéni genderové role, nediskriminujici,
nezneviditelfiujici atd. Z tohoto ddvodu se jevi jako Ucelné zjist&ni, zda byl takovy jazyk

pfi zpracovani dokumentd pouzit.

Dlraz na korektnost pouZivaného jazyka je prvofadé uvadén v relevantnich materidlech

Evropské komise viz http://ec.europa.eu/research/science-society/gendered-

innovations/index en.cfm. Jednd se zejména o ,zplsob titulovani, oznacovani a oslovovani

osob, ktery se vyhyba uzivani generického maskulina, které zeny spolecensky zneviditelfiuje
a ve svych dUsledcich marginalizuje. Genderové citlivy zplsob vyjadifovani se také vyhyba
pouZivani nevhodnych genderovych stereotypl zjednodudujicich skute¢nost a reprodukujicich
tradicni genderové role (napf. ,zivitel rodiny", ,strazkyné domaciho krbu“)," viz

http://zenskaprava.cz/genderove-korektni-jazyk/.

Dokument bude v rémci dil¢ich krok( analyzovan pomoci vy$e uvedenych t¥ hledisek, kdy
nasledné bude pro dokument stanoven zavér hodnotici miru uplatnéni genderové citlivého

pristupu.

Pro celkové vyhodnoceni dokumentu jsou stanoveny zakladni Ctyfi stupné genderové citlivosti,

které zachycuji miru genderové citlivosti, tj.:

zaméreni na genderovou rovnost a vyvazenost
pozitivni dopad na genderovou rovnost a vyvazenost

genderové neutralni

W NR

negativni dopad na genderovou rovnost a vyvazenost
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3.Analyza dokumentu Narodni inovaéni strategie Ceské
republiky

Na zadkladé stanovenych cild, postupl a kritérii analyzy lze konstatovat, e posuzovany
dokument ,Narodni inovaéni strategie Ceské republiky® neobsahuje pfimo Zadny projev

genderové citlivého pristupu.

Prestoze dokument obsahuje ¢ast tykajici se lidského kapitalu, jedna se o kapitolu ,,6. Prioritni
osa Lidé: hlavni nositelé novych ndpadi a iniciatofi zmé&n", nevykazuje ani tato &ast prvky
genderové citlivého pristupu. V textu se nevyskytuji uvedena klicova slova ani jejich spojeni

(gender, genderovy mainstreaming, rovné pfilezitosti muzd a Zen).

Po celkovém vyhodnoceni obsahu textu je rovnéz nezbytné vyvodit zavér, ze dokument
nevykazuje ani nepfimé pozitivni plisobeni na rovné prilezitosti Zzen a muzl, tj. ze se

v zadné své Casti timto hlediskem nefidi, ani jej neuplatnuje.

Vysledkem hodnoceni pouziti genderové korektniho jazyky je konstatovani, ze v dokumentu
neni pouzito genderové korektniho jazyka. Jazyk dokumentu pouziva ve vSech pfipadech pouze
generického maskulina (napf. studenti, zaméstnanci, odbornici, badatelé, vyzkumnici
a dalsi). V této souvislosti je zfejmé, Ze pouzity jazyk jesté posiluje nevhodné stereotypy

reprodukujici tradi¢ni genderové role.

PFi celkovém vyhodnoceni dil¢ich analytickych zavér( Ize hodnotit Groveri genderové citlivosti
a miru uplatnéni genderové citlivého pfistupu v souladu s uvedenou metodikou jako
genderové neutralni, v nékterych ohledech lze sledovat az negativni dopad napfr.

posilovani stereotypt reprodukujici tradi¢ni genderové role vzhledem k pouzivanému jazyku.

Z vy$e uvedeného vyplyva, e ,,Narodni inovaéni strategie Ceské republiky" vykazuje na
arovni dokumentu neutralni pristup s prvky negativhiho dopadu na genderovou
rovnost a vyvazenost. Vzhledem k tomu, Ze dlsledné uplatn&ni genderové rovnosti
a vyvazenosti a gender mainstreamingu je prioritou vyplyvajici z platnych dokumentd a na
narodni i evropské Urovni, jak je uvedeno v Gvodu, neni tato prifezova priorita v dokumentu
zohlednéna ani v oblastech, kterych se bezprostfedné tyka, jako jsou pfedevsSim vzdélavani,
management, vyzkumné kapacity a dalSi a jejichz feSenim se dokument pFfimo zabyva.
Absence uplatnéni genderové citlivého pfistupu v téchto oblastech, kam logicky patfi a je zde
zFfejma vazba na otazky rovnosti Zen a muzd, mdZe déle vést k prohlubujicim se disproporcim

v postaveni zen a muzd.
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4.7Zaver

V ramci hodnoceni Ize konstatovat, Ze uvedeny dokument nevykazuje prvky genderové
citlivého pfistupu, neposkytuje ramcovou podporu genderové rovnosti ani z hlediska navrhu
v _ v r v v v s vrv. r . o r .
reseni a predevsim odstranéni pricin, které vedou k projevum genderové nerovnosti.
Z uvedeného je zfejmé, ze v dokumentu chybi jakakoliv reflexe problému genderové

- . o V., 7 . 7 v M .7 7 v v 7 ’ r v
nerovnosti. To je dulezité zejména ve vazbe na existujici mezeru v odmenovani, kdy prave
Sirsi uplatnéni zen v inovacnich oborech, které predstavuji oblast charakterizovanou vyssi
urovni mezd a odménovani, je vhodnym nastrojem pro snizeni mzdové mezery mezi Zenami

a muzi na celostatni Urovni.

Absence genderové citlivého pfistupu a nezohlednéni genderovych hledisek na Urovni
uvedeného strategického dokumentu tykajiciho se oblasti inovaci, mdZe ve svych disledcich
vést k nizSimu uplatnéni Zen s vysokou kvalifikaci, coz lze chapat jako nevyuziti tohoto
potencidlu a ve svych disledcich to Ize z $ir§iho pohledu hodnotit jako nedostate¢né

zhodnoceni prostfedkl vloZenych do jejich vzdélani a kvalifikace ze strany spole¢nosti.

Dosazeni genderové rovnosti predpoklada vytvoreni vhodnych podminek pro plné uplatnéni
zen ve vsech sférach zivota spolecnosti, kdy strategické dokumenty a uplatnéni genderové
citlivého pfistupu jsou zadkladnim predpokladem k naplnéni tohoto cile. Je zfejmé, Ze uvedené
otazky Uzce souvisi s mirou a vysSi zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich a pravé vyrovnané
zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich je dal&i podminkou zapracovani genderovych aspektd
do strategickych dokumentl, tzn. uplatnéni genderové citlivého pfistupu pfi jejich pFipravé
a zpracovani. Soudasné dlsledné pouzivani genderové korektniho jazyka tak miZe byt prvnim
krokem k uplatnéni genderové citlivého piistupu pFi zpracovani strategickych dokumentd

a zastaveni a odstranéni existujicich nevhodnych genderovych stereotypu.

Zavérem lze konstatovat, 7ze vzhledem k charakteru dokumentu se uplatnéni genderové
citlivého pFistupu pfFi jeho zpracovani jevi jako nezbytné. V tomto smyslu by mély byt otazky
genderové rovnosti chapany jako prifezova priorita ve vazb& zejména na oblasti vzdé&lavani,
managementu a jeho kvality, vyzkumné kapacity a dalsi, kterymi se dokument explicitné
zabyva. Soucasné by genderovym aspektim méla byt vénovéna samostatna pozornost v jasné
vymezené Casti dokumentu. Nejvhodnéjsi prostor pro rozpracovani genderové problematiky se
jevi v Prioritni ose 6 - Lidé: hlavni nositelé novych napadd a inicidtofi zmén, kam uvedena
oblast logicky patfi. Doporucujeme, aby poznatky zjiSténé v této analyze byly zohlednény pfi

aktualizaci, pfipadné novém zpracovani podobnych dokumentd.
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