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Verejné zakazky se setkavaji s inovacemi:
Sila inovacnich partnerstvi
EU Clusters Talks 13. listopadu 2024
ZAPIS

European Cluster Collaboration Platform usporadala jménem Evropské komise diskuzi EU Clusters
Talk s nazvem ,Verejné zakazky se setkavaji s inovacemi: Sila inovacnich partnerstvi“ dne 13.
listopadu 2024 od 8:30 do 9:45. Cilem této akce bylo prozkoumat, jak mohou verejné zakazky
formou inovacniho partnerstvi fungovat jako strategicky katalyzator inovaci, podporovat

konkurenceschopnost a odolnost napfic evropskymi primyslovymi odvétvimi.

Program setkani
Moderace: Jennifer Baker

1.

Novinky z European Cluster Collaboration Platform

Angela Negrete Benedi, ¢lenka tymu European Cluster Collaboration Platform

Uvod do inovaénich partnerstvi

Anita Poort, referentka pro politiku inovacniho zadavani verejnych zakazek, DG GROW,
Evropska komise

Vyuziti inovac¢niho partnerstvi méstem Amsterdam pri obnové nabreznich zdi

Tim van de Laar, senior projektovy manazer, mésto Amsterdam

Panelova diskuse

Corien Struijk, poradkyné pro klastrovou politiku a inovacni zadavani verejnych zakazek,
VLAIO

Joan Juul, projektovy manazer, Clean - The Danish Water and Environmental Cluster
Joan Escudero, reditel pro digitalni zdravotnictvi, Evidenze Group

Luis Noguera Coll, reditel pro verejny sektor a pravni zalezitosti, Science & Innovation
Link Office (SILO), Smart City Cluster

MozZnosti financovani

Angela Negrete Benedi, ¢lenka tymu European Cluster Collaboration Platform

Klicova sdéleni

Klastry funguji jako most mezi verejnymi institucemi a trznimi aktéry, usnadnuji spolupraci
a snizuji nejistotu v oblasti inovacniho zadavani verejnych zakazek. Prispivaji také ke
vzdélavani malych a strednich podniki v oblasti slozitych zadavacich procest, ¢imz cini
inovacni partnerstvi pristupnéjsimi a transparentnéjsimi.

Klastry umoznuji preshrani¢ni a mezioborovou spolupraci a pomahaji firmam skalovat jejich
reseni nad ramec mistnich trha.
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e Inovacni partnerstvi podle ¢lanku 31 smérnice 2014/24/EU umoznuji vefejnym zadavatelim
spolecné s trhem vytvaret reseni na miru a propojit vyzkum a vyvoj s jejich zavadénim do
praxe v ramci jednoho procesu.

e Inovacni partnerstvi posiluji konkurenceschopnost Evropy tim, Ze vytvareji poptavku po
Spickovych resenich.

e Podpora malych a stfednich podniku pri pristupu k verejnym zakazkam je klicova pro zvyseni
rozmanitosti trhu a podporu inovaci.

1. Novinky z ECCP

Angela Negrete Benedi, ¢lenka tymu, Evropskd platforma pro spoluprdci klastrii

Po Gvodnich slovech moderatora Andrewa Lansleyho byly predstaveny nasledujici novinky:

1. Prihlaste se do vyzvy k vyjadreni zajmu o organizaci evropského workshopu ,,Clusters Meet
Regions*“.

2. Zarezervujte si termin nadchazejicich misi EU Business Hub:

v Tokiu ve dnech 9.-13. prosince 2024 a 17.-21. Unora 2025 a v Koreji ve dnech 17.-21. brezna 2025.

2. Uvod do inovaénich partnerstvi

Anita Poort, referentka pro politiku inovacniho zadavadni verejnych zakdzek, DG GROW, Evropskad
komise

Anita Poort zahajila své vystoupeni definici inovacnich partnerstvi jako typu zadavaciho rizeni
ve verejnych zakazkach, které jsou upraveny v clanku 31 smérnice 2014/24/EU o zadavani
verejnych zakazek. Tento postup umoznuje verejnym institucim spolupracovat s trhem na vyvoji
a zavadéni reseni na miru, aniz by bylo nutné po fazi vyzkumu a vyvoje zahajovat nové zadavaci
rizeni. Poskytuje strukturovany ramec pro reseni konkrétnich nenaplnénych potreb prostrednictvim
inovaci.

Postup se sklada ze tri hlavnich fazi. Prvni je faze zadavaciho rizeni, ktera probiha obdobné jako
u jinych verejnych zakazek. Druha faze zahrnuje pilotni testovani, béhem néhoz vybrany dodavatel
spolupracuje s verejnym zadavatelem na vyvoji a testovani reseni. Pokud je tato faze Uspésna,
zavérecna faze umoznuje verejnému zadavateli nasadit produkt primo na trh. Tento pristup
zajistuje plynuly prechod od vyvoje ke komercializaci.

Jednou z hlavnich vyhod inovacnich partnerstvi je jejich schopnost podporovat inovace propojenim
faze vyzkumu a vyvoje s fazi zavadéni do praxe v ramci jednoho procesu. Jsou proto zvlasté vhodna
pro reseni nenaplnénych potreb v rychle se rozvijejicich oblastech, jako jsou digitalni technologie.
Partnerstvi rovnéz snizuji trzni riziko pro dodavatele tim, Ze zajistuji pribéznou podporu ze strany
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verejnych organd. Postup navic podporuje soutéZz mezi konsorcii, coz umoznuje identifikovat
optimalni reseni a v nékterych pripadech realizovat vice reseni soucasné.

Anita Poort predstavila udaje o vyuZzivani inovacnich partnerstvi v EU a zdiraznila, Ze v obdobi
2016-2023 byly uzavreny smlouvy v hodnoté pres 1,5 miliardy eur. Zemé, které tento postup
vyuzivaji nejvice, se kazdorocné lisi, coz odrazi jeho postupné rostouci uplatnéni. Jeho potencial
vsak stale neni plné vyuzit a vétsi informovanost mezi verejnymi zadavateli i dodavateli by mohla
jeho dopad vyrazné zvysit.

Z hlediska strategie predstavuji inovacni partnerstvi pro verejné organy Ucinny nastroj modernizace
sluzeb a reseni zasadnich vyzev, jako jsou digitalni a zelena transformace. Zaroven umozniuji
kvalitnéjsi zadavaci praxi diky podpore spoluprace s dodavatelskou stranou a vyuziti poptavky jako
hybné sily inovaci v celé Evropé.

Na podporu SirSiho vyuzivani tohoto nastroje Anita Poort vyzvala Gcastniky, aby vyuzili zdroje
dostupné v komunité EU Public Buyers’ Community. Ty zahrnuji studie, propagacni materialy
a priklady dobré praxe, které ukazuji hodnotu a praktickou implementaci inovacnich partnerstvi.
Evropska komise rovnéz pripravuje dalsi nastroje, napriklad metodiky hodnoceni a pripadové
studie, které maji verejnym zadavatelim pomoci maximalizovat prinosy tohoto postupu.

Na zavér zminila vytvoreni G¢tu na klastrové platformé, ktery umozni efektivnéjsi sdileni novinek
s Ucastniky tohoto klastru. Zaroven se pripravuje propagacni bali¢ek k inovacnim partnerstvim, jenz
bude obsahovat dalsi priklady dobré praxe.

3. Inovaéni partnerstvi vyuzité méstem Amsterdam pri obnové
nabreznich zdi
Tim van de Laar, senior projektovy manazer, Gemeente Amsterdam

Tim van de Laar predstavil vyuziti inovacnich partnerstvi pri obnové nabreznich zdi v Amsterdamu.
Ve své prezentaci popsal vyzvy spojené se zhorsujicim se stavem historické infrastruktury méstskych
kanal a vysvétlil, jak bylo inovacni partnerstvi vyuzito jako nastroj k reseni téchto komplexnich
problém(. Sdilel také zkuSenosti s nastavenim, realizaci a vysledky projektu a nabidl cenné
poznatky pro dalsi mésta Celici podobnym vyzvam.

Na Gvod byl popsan kriticky stav amsterdamského pasu kanalt zapsaného na seznamu svétového
dédictvi UNESCO. Mnoho nabreznich zdi a mostu trpélo desetiletimi zanedbavani a nedostatecného
financovani Gdrzby. Konstrukce, ptuvodné navrzené pred staletimi pro lehci provoz, byly stale vice
zatézovany moderni téZkou dopravou a stavebni technikou, coz vedlo k ¢astym kolapsim a nutnosti
instalace docasnych bezpecnostnich opatreni. Rozsah problému byl obrovsky - obnovu vyzadovalo



N - / 28. RIJNA 1142/168, 709 00 OSTRAVA-MARIANSKE HORY

NARODNI KLASTROVA ASOCIACE TEL.: +420 555 333 286 | INFO@NCA.CZ

200 kilometr( nabreznich zdi, coz vyrazné prevysovalo dosavadni ro¢ni tempo obnovy ve vysi 500
metr(. Mésto proto potrebovalo inovativni pristup, ktery by prekonal tradi¢ni stavebni metody,
jez byly invazivni, zatézujici Zivotni prostredi a obtizné skalovatelné.

Inovacni partnerstvi bylo zvoleno jako preferovana metoda zadavani verejné zakazky diky své
schopnosti propojit vyzkum a vyvoj s realizaci a podporit spolupraci mezi verejnou spravou
a soukromymi spolecnostmi. Proces zahrnoval nékolik fazi: pripravu, zadavaci fizeni, vyzkum
a vyvoj a komercializaci. Ve fazi soutéze byly trzni subjekty vyzvany k predlozeni inovativnich
reseni, pri¢emz Sest vybranych uchazecl bylo hodnoceno podle skalovatelnosti, dopadu na Zivotni
prostredi, budouci pridané hodnoty a schopnosti spoluprace. Soucasné bylo vyuzito pevného
stanoveni ceny, aby byla zajisténa nakladova efektivita pri zachovani motivace k inovacim.

Tri vybrani partneri postoupili do pilotni faze, béhem niz byla jejich reseni testovana v realnych
podminkach. Vysledky prokazaly vyznamny pokrok, vcetné rychlejsiho procesu obnovy, sniZeni
dopadu na Zivotni prostredi a zachovani strom(. Jednou z nejvyznamnéjSich inovaci bylo plné
elektrické zarizeni, které umoznovalo obnovu nabreznich zdi postupné, bez vibraci a hluku. Toto
reseni bylo pozitivné prijato obyvateli a bylo v souladu s environmentalnimi cili mésta. Komercni
faze, podporena dlouhodobymi ramcovymi smlouvami, umoznila skalovani téchto reseni a zajistila
prabézné zlepsovani i nakladovou efektivitu diky efektu ucici se krivky.

Projekt prinesl pozoruhodné vysledky. Naklady na obnovu byly srovnatelné s tradi¢nimi metodami,
avsak proces byl o 50 % rychlejsi a doslo k 90% snizeni negativnich dopadu, jako je hluk a vibrace.
Zachovani 59 stromd dale podtrhlo environmentalni prinosy novych technik. Prezentace vsak
zminila i vyzvy, napriklad vysoké pocatecni investice pozadované od trznich subjektd, coz vedlo
k navyseni poplatkd za vyvoj s cilem zajistit spravedlivou kompenzaci.

Na zavér Tim van de Laar uvedl dalsi Uspésny priklad inovacniho partnerstvi realizovaného méstem
Amsterdamem, zaméreny na rozsahly projekt tykajici se souboru sSkolnich budov. Tento projekt
resil vyznamné vyzvy spojené s vystavbou, rekonstrukci ¢i modernizaci vzdélavaci infrastruktury.
Ukazal, ze metodiku inovacniho partnerstvi lze uplatnit i mimo oblast infrastruktury, napriklad
ve Skolstvi, kde jsou Casto potreba reseni na miru, Skalovatelna a dlouhodobé udrzitelna. Zddraznil,
Ze tento pristup prinasi v case vyssi kvalitu vysledkd, podporuje dlouhodobou spolupraci
s dodavateli a vytvari prilezitosti pro uspory naklad( i environmentalni prinosy, podobné jako
v pripadé obnovy nabreznich zdi.

4, Panelova debata

Panelisté se zabyvali otazkou, jak mohou inovacni partnerstvi preklenout mezeru mezi verejnym
zadavanim zakazek a trzné orientovanymi inovacemi a zaroven podporovat konkurenceschopnost,
udrzitelnost a spolupraci.
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Corien Struijk zduraznila zasadni roli klastrd jako mostu mezi trhem a verejnymi institucemi.
Vysvétlila, ze klastry pomahaji vladam porozumét dynamice trhu a propojit se s vhodnymi aktéry
pri vyvoji reSeni. Zaroven plni vzdélavaci roli, kdy informuji firmy o slozitosti inovacnich
partnerstvi, ktera jsou relativné nova a ¢asto vnimana jako nejista. Dale zdlraznila, Ze klastry maji
klicovou roli pri podpore spoluprace, a to jak uvnitr svych siti, tak s externimi partnery, coz je pro
inovace zasadni. Poukazala také na Uzkou vazbu mezi zadavanim zakazek na inovace a dlouhodobou
konkurenceschopnosti - partnerstvi podle ni umoznuje verejnym institucim spoluvytvaret reseni
spolecenskych vyzev, napriklad v oblasti udrzitelnosti, jiz od pocatku.

Joan Juul na tyto body navazala a zduraznila Ulohu klastrd pri zprostredkovani spoluprace
a propojovani verejnych instituci s trhem. Uvedla, Ze klastry pomahaji vefejnym zadavateldm lépe
porozumét tomu, jaka reseni jiz existuji a co lze rozvijet prostrednictvim inovacnich partnerstvi.
Podtrhla také vyznam preshranicni spoluprace, kterou klastry umoznuji a ktera rozsiruje prilezitosti
firem vstupovat na mezinarodni trhy. Pripustila, ze verejné instituce casto nemaji dostatecny
prehled o moznostech trhu, a uvedla, Ze klastry jsou vhodné postaveny k preklenuti této mezery,
zejména pri nastavovani ambicioznich cilt v oblasti udrzitelnosti.

Joan Escudero presunul pozornost do sektoru zdravotnictvi a poukazal na vyznamné problémy pri
slad'ovani inovacnich aktivit s realitou zadavani verejnych zakazek. Popsal, ze mnoho inovaci
vyvinutych ve verejnych zdravotnickych organizacich se nedostane do faze zadavani zakazek kvuli
nedostate¢né koordinaci mezi inova¢nimi oddélenimi a nakupnimi procesy. Zduraznil potrebu
preklenout toto ,,udoli smrti“ prostrednictvim nastroju pro zadavani inovaci tak, aby spoluvytvorena
reseni byla skutecné prijata a vyuzivana v praxi. Zaroven vyzdvihl roli klastrd pri provazeni malych
a stfednich podnikd slozitymi zadavacimi procesy a pri pomoci s budovanim partnerstvi,
ktera maximalizuji jejich potencial v inovacnich partnerstvich.

Luis Noguera zddraznil roli klastra pri sniZovani bariér vstupu na trh, zejména pro malé a stredni
podniky a startupy. Argumentoval, ze klastry podporuji spolupraci mezi mensimi hraci a velkymi
spolecnostmi a vytvareji prostredi, ve kterém mohou inovace prosperovat. Poukazal na vyznam
efektivnich modell fizeni a transparentni komunikace pri budovani silnych partnerstvi mezi
verejnym a soukromym sektorem. Zaroven vyzval ke zjednoduseni zadavacich procesu, aby byla
inovac¢ni partnerstvi pristupnéjsi malym a stfednim podnikim, protoze soucasné ramce jsou podle
néj Casto prilis slozité. Byla rovnéz zdlraznéna dllezitost sdileni znalosti, pricemz klastry hraji

Ve vV

Navzdory rozdilnym perspektivam se panelisté shodli na nékolika klicovych bodech. Vsichni uznali,
ze klastry hraji zasadni roli jako propojovatelé, kteri preklenou mezeru mezi trhem a verejnymi
institucemi, podporuji spolupraci a poskytuji aktérdm potrebné vedeni. Shodli se také na vyznamu
podpory malych a stfednich podnikd pri orientaci ve sloZitych zadavacich procesech, snizovani
bariér a propojovani s vhodnymi partnery. Dale zddraznili, Ze pro Uspéch inovacnich partnerstvi
je nezbytna flexibilita v modelech rizeni a zadavani. Udrzitelnost a konkurenceschopnost se ukazaly
jako Ustfedni témata - verejné instituce by podle panelistG mély stanovovat ambicidzni cile
a zapojovat trh do spoluvytvareni reseni dlouhodobych spolecenskych vyzev.

Objevily se vsak i odlisné pohledy. Joan Escudero se soustredil na vnitfni sladéni procesu
ve verejnych institucich, zejména na nesoulad mezi inovacnimi a nakupnimi oddélenimi
ve zdravotnictvi, zatimco ostatni panelisté kladli vétsi dlraz na externi spolupraci a zapojeni trhu.
Luis Noguera dirazné prosazoval zjednoduseni evropskych zadavacich ramcd, aby byly lépe
prizpusobeny malym a stfednim podnikim, zatimco ostatni uprednostriovali roli klastri pri
provazeni podnik( stavajicimi procesy spise nez jejich zjednodusovani. Corien Struijk navic
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upozornila na pravni a etické aspekty zapojeni klastrd na strané poptavky i nabidky v ramci téhoz
zadavaciho rizeni.

Panel reagoval také na otazky z publika, napriklad na to, jak mohou klastry slad’'ovat cile verejnych
instituci a soukromych spolecnosti. Zduraznéna byla potfeba jasné politické podpory
a strategického vedeni ze strany verejnych organd, aby byla inovacni partnerstvi Uspésna. Diskuse
o flexibilité a vyvoji partnerstvi vedla k vyzvam k adaptabilnéjsim modelum fizeni a k organizaci
workshopu zprostredkovanych klastry s cilem sladit ocekavani jednotlivych aktérd.

Na zavér panelisté vyzvali k posileni spoluprace mezi klastry, malymi a strednimi podniky
a verejnymi institucemi, aby tato partnerstvi mohla plné rozvinout svij potencial. Mezi hlavni
doporuceni patrilo:

e Zlepsit pristup malych a stfednich podnikd k prilezitostem ve verejnych zakazkach.
e Posilit roli klastru pri sdileni znalosti.
¢ Rozvijet nastroje na Urovni EU pro zefektivnéni zadavani inovaci.

5. Moznosti financovani

1. Inovace tazené poptavkou prostrednictvim verejného zadavani; uzavérka 20. listopadu
2024.

2. Zrychleni zavadéni inovaci prostrednictvim otevrenych vyzev pro pokrocilé inovace malych
a strednich podnikd; uzavérka 20. listopadu 2024.

3. Inovativni nastroje a obchodni modely; uzavérka 16. ledna 2025.
Spolecné klastrové iniciativy (EUROCLUSTERS) pro oZziveni Evropy; uzavérka 5. Unora 2025.

5. Prilezitosti pro malé a stredni podniky: vyzvy v ramci Euroclusters; zverejnéno na
European Cluster Collaboration Platform.



