Narodni klastrova strategie 2005 — 2008
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1. UCEL NARODNI KLASTROVE STRATEGIE
1.1. CO JSOU TO KLASTRY?

Pro tucely tohoto dokumentu pouzivame definici OECD, ktera uznala klastry jako vyznamny
nastroj pro rozvoj konkurenceschopnych ekonomik. Definuje klastry jako "sit€¢ vzajemné
provéazanych podnikd, instituci produkujicich znalosti, podptrnych instituci (napf. centra pro
transfer technologii, védeckotechnické parky apod.) a zakaznikl propojenych do vyrobniho
fetézce, ktery vytvaii ptfidanou hodnotu. Koncepce klastri piesahuje networking podnikd,
jelikoz pojima vSechny formy sdileni znalosti a vymény a také presahuje tradi¢ni sektorovou
analyzu”. Piesngj$i definice klastrti je uvedena déle v textu.

1.2. CO JE UCELEM TOHOTO DOKUMENTU?

Tento dokument shrnuje hlavni divody, obecné zésady, opatieni a cile aplikace uspésného
ekonomického modelu klastri v podminkach CR. Dokument vychizi z mezinarodnich
zkuSenosti klastrovych iniciativ, jez jsou ustfednim prvkem tvorby pramyslovych,
regionalnich a inovacénich politik ve vSech vyspélych statech svéta a které se stale vice
uplatiiuji v procesech oziveni stagnujicich regiond i podpofe pramyslovych odvétvi
zalozenych na novych védeckych poznatcich.

1.3. PROC ROZVIJET KLASTROVOU STRATEGII?

Klastry jako nastroj narodniho a regionalniho rozvoje nabizeji jednu z odpovédi na zakladni
cil vladni strategie hospodaiského rozvoje CR, kterym je zvySovani konkurenceschopnosti.
Narodni klastrovéa strategie je v souladu se Strategii hospodaiského rtistu CR a Nérodni
inovacni strategii a klade si za cil dosdhnout celé fady konkrétnéjsich cild, které mohou:

e prohloubit dialog s celymi primyslovymi odvétvimi, a nejen s jednotlivymi
spole¢nostmi, pomoci lepSiho porozuméni silnym a slabym strankdm podnikani v
ramci kraji

e integrovat celou fadu programovych opatfeni z riznych ndrodnich zdroji do
komplexniho souboru podpor zaméfenych na prioritni potfeby konkrétniho
pramyslového odvétvi

« identifikovat kli¢ové podnikatelské klastry a odvétvi v kazdém kraji Ceské republiky,
které maji potencial generovat dobie placena mista a zlepSovat vykonnost podniki
podporou konkurenceschopnosti a inovaci a tim p¥ispét k rozvoji regioni CR

e pomoci skupinam MSP pracovat spolecné na identifikaci pfilezitosti ke sdileni
nakladl a prekonani tradi¢nich bariér rstu, kterymi jsou naptiklad pfistup k financim
a informac¢nim technologiim, provadéni vyzkumu a vyvoje a uvadéni novych produkti
natrh

e podporovat klastry a sit¢ zalozené na spolupraci, tak aby se zamé&fily na vyzkum a
vyvoj a inovace, které vedou k novym produktiim a procestim

o zajistit efektivni pfipravu narodnich programli skupindm podnikd s ristovym
potencialem, aby bylo docileno maximalniho ekonomického ucinku z omezenych
zdroji statnich podptirnych fondt

e povzbudit konstruktivni a vécné zaméteny dialog mezi vladou, krajskymi
samospravami a relevantnimi agenturami



e spole¢né s mistnimi podniky, institucemi tercidrniho vzdélavani a vyzkumnymi ustavy
zajistit konkrétni piipravu podpirnych aktivit do oblasti, kde budou mit jejich dopady
nejvetsi efektivitu.

Klastrovd koncepce se zaméfuje na vazby a vzijemnou provazanost mezi ucastniky
hodnotového fetézce v procesu vyroby ¢i poskytovani sluzeb a pii tvorbé inovaci. Tato
koncepce piekracuje ramec "jednoduchych" horizontdlnich siti (které byly napiiklad
podporovany v piedchozim programu Kooperace), kdy podniky spolupracuji na riiznych
aspektech (spolecny vyzkum a vyvoj, marketing spole¢ného exportu nebo spolecny nakup).
Klastry jsou spiSe sit€¢ napfi¢ odvétvimi (vertikaln€ i horizontdln¢€) a obsahuji riznorodé a
dopliikové podniky specializované kolem konkrétniho ¢lanku fetézce nebo znalostni baze v
daném hodnotovém fetézci. Novy zpusob pohledu na narodni a regionalni ekonomiku, ktery
klastrovy pfistup nabizi, je proto ve vétSim souladu s mechanismem fungovani globalnich
trha.

1.4. OBECNE ZASADY NARODNI KLASTROVE STRATEGIE
1.4.1. Holisticky charakter klastrové strategie

Pro Ceskou republiku pomérné nové, aviak mezinarodni praxi ovéfené prostiedi klastrii 1ze
ptirovnat k systému, ve kterém dochézi k fizeni zmény i k jeji realizaci na zéklad€ synergie,
kritického mnozstvi, konsensu a motivované spoluprace. Klastrovy pfistup umoziiuje
rozpoznavat a posilovat infrastrukturu podporujici podniky zplisobem, ktery

dosavadni intervence do ekonomického rozvoje nedokézaly dosdhnout. Je chdpan jako
"holisticky"  (celostni) pohled na stézejni ekonomické kategorie  ovliviujici
konkurenceschopnost, kterymi je vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace, podpora podnikani,
investice, prumyslové nemovitosti, rozvoj dodavatelskych fetézcl, vcetn¢ socialniho
zaclenéni a udrzitelného rozvoje. Tyto systémové schopnosti funkéniho klastrového prostiedi
predurcuji  klastry k tomu, aby se staly strategickym nastrojem zvySovani
konkurenceschopnosti CR.

1.4.2. Vadéi role soukromého sektoru

Klastrové iniciativy nemohou byt Gspésné, dokud se v nich neangazuje soukromy sektor v roli
lidra. Proto budou klastrové iniciativy podporovat pouze ty klastry, kde zucastnéné podniky
mohou prokazat odhodlani k rozvoji 1 potiebny rozvojovy potencidl. Klastrové iniciativy
podporuji spolupraci podniki, které maji velmi blizké potfeby a jejichz spolecné vazby
mohou napoméhat dal$imu rozvoji odvétvi v regionu. Klastry téchto podnikil jiz dnes
pfirozené existuji a tudiz se podpora klastrovych iniciativ ve svété a také v CR velmi dobie
dopliiuje s podnikatelskymi svazy (napf. Svazem primyslu a dopravy CR), které zastupuji
podnikatele na narodni urovni a také hospodaiskymi komorami, které zastupuji podnikatele
bez rozliSeni oboru na trovni lokalni.

1.4.3. Pomoc krajum

Smyslem klastrové strategie je, aby pomohla krajskym samospravam s identifikaci vlastnich
prioritnich odvétvi a k nim se vztahujicich podpirnych aktivit s co nejvétSim dopadem na
konkurenceschopnost a inovace. Proto bude MPO prostfednictvim Czechlnvestu a jeho
kancelafi tizce spolupracovat s krajskymi samospravami, institucemi terciarniho vzdélavani a



soukromymi podniky a zamétovat se na ta odvétvi regiondlni ekonomiky, kterd maji nejveétsi
rustovy potencial. To povede k rozvoji klastrii podnik, které by mohly na zéklad¢ zkvalitnéni
spoluprace a spolecné s vladni podporou vytvofit regiondlni poly konkurenceschopnosti a
kompetenci, které piisp&ji k ristu prosperity ekonomiky CR. Kromé toho klastrova
infrastruktura umoznuje identifikovat oblasti, které jsou pro dany region ¢i odvéetvi
tvorbu pracovnich mist, informaéni a telekomunika¢ni technologie, investice, inovace,
prumyslové nemovitosti, marketing a rozvoj dodavatelského fetézce, kde tato podpora
pomuze plosné vytesit problémy celé kritické masy podnikd zucastnénych v klastru Pro
rozvoj klastru je dalezita stavajici dopravni a logisticka infrastruktura. Klastry budou svou
&innosti stimulovat jeji nasledny rozvoj v jednotlivych regionech CR.

1.4.4. Zlepseni spoluprace a partnerstvi

Klastrova strategie rovnéz zahrnuje potiebu hodnotnéjsiho dialogu a spoluprace nejen mezi
vladou a krajskymi samospravami, ale také mezi podniky, krajskymi samospravami a
institucemi terciarniho vzdélavani. Tento typ komunikace v minulosti existoval v omezené
mife a proto nebude snadné zménit nastavené chovani a fidit tuto zménu bez problémii. Nase
zem¢ a kraje jsou vSak prili§ malé na to, aby plytvaly zdroji kvili nekoordinovanym akcim.
Uspé&sné klastry budou vyzadovat novy zptisob komunikace a stejné jako viude jinde na svété
se nakonec stane spoluprace, networking a partnerstvi akceptovanym zpiisobem podnikani. V
celém tomto procesu sehravaji vyznamnou roli regiondlni rozvojové agentury, Hospodaiska
komora CR a hospodai'ské komory v regionech, asociace, sdruZeni a jiné subjekty, které se
podileji na fizeném regiondlnim a hospodaiském rozvoji kraji.

1.4.5. Planovaci ramec

Strategie zalozené na polech konkurenceschopnosti a kompetenci zlepsi kvalitu jak narodnich
tak regionalnich planti ekonomického rozvoje a jejich vysledky. Identifikace stavajicich nebo
potencialnich klastrGi bude vyzadovat provedeni hloubkovych analyz regiondlni ekonomické
dynamiky a vytvofeni podminek souinnosti pro hlavni aktéry regiondlni ekonomiky. Tato
analyza by méla identifikovat nejen tradi¢ni odvétvi ale také ta, kterd maji budouci potenciél
nebo zacinaji vznikat. V budoucnosti bude tento ptistup nutnosti k zajisténi kvalitnich plant
pro pfisti planovaci obdobi EU.

1.4.6. Podpora skute¢ného potencialu

Nastolenim dialogu na krajské a centralni urovni mohou klastry zajistit, aby jejich potieby
byly spravné pochopeny a také podpoteny. Podporovany nebudou odvétvi ani podniky, které
nejsou schopny demonstrovat skutecny potencidl a vili ke zvySovani vykonnosti. To vSak
neznamena, ze slabsi odvétvi budou ignorovana.

1.4.7. Vazba na inova¢ni strategii a strategii podpory MSP

Podpora klastrt je v souladu s Koncepci podpory malého a stitedniho podnikani 2005 — 2006
a s pripravovanou Koncepci inovaci pro oblast priimyslu a podnikdni na obdobi 2005 —
2008. Klastrova strategie klade diraz na vazby mezi soukromym a vefejnym sektorem,
vytvaii spojeni mezi priimyslem a institucemi tercidrniho vzdélavani ve stézejnich odvétvich
hospodaiského rozvoje, odstrafiuje izolovanost MSP, ktera, na rozdil od jejich velikosti, je
bariérou jejich rozvoje, dopliluje stavajici rozvojové a inovacni strategie o opatieni, kterad



podporuji interakce (networking) a vyménu znalosti jak z pohledu sektorového tak
regionalniho. Usp&iné klastry podporuji rozvoj MSP a zaroveti iniciuji vznik novych podnik,
predevsim téch, které maji inovacni vyrobky nebo sluzby. Mezi touto strategii a narodni a
regiondlnimi inovac¢nimi strategiemi a podporami MSP, které byly v poslednich letech
navrzeny, existuje zfetelnd vazba na urovni spole¢nych cilti a spoluprace.

1.4.8. Instituce terciarniho vzdélavani a soukromy sektor

Instituce terciarniho vzdélavani na celém svété prochazeji zménami, jejichz smyslem je
absorbovat dopad globalizace jednak na pozadované smeéry a kvalitu vzdélani a jednak na
aktivity vyzkumu a vyvoje. Tento trend bude od mnohych téchto vzdélavacich instituci
vyzadovat mnohem intenzivnéj$i kontakty se soukromym sektorem, aby si zajistily, ze
nabidka jejich vzdélavacich produkti bude konkurenceschopna a bude tak odpovidat trzni
poptavce. Vlada sama nemiize odhadovat potieby podnikl. Spoluprace instituci terciarniho
vzdelavani s podnikatelskou komunitou a jejimi klastry zleps$i produktivitu a pifidanou
hodnotu instituci tercidrniho vzdélavani. Klastry zahrnuji cely dodavatelsky fetézec, vSechny
vetejné a vzdelavaci instituce, které mohou byt napomocné, tj. predevsim tercidrni vzdélavaci
sféru. Aplikace klastr mize byt nasmérovéna na zlepSeni vykonnosti konkrétniho odvétvi,
védecké zékladny a inovaéni urovné daného regionu.

1.4.9. Zvyseni atraktivnosti kraji pro investory

Efektivni regiondlni klastrové strategie pomohou krajim snadnéji se odliSovat od
konkuren¢nich lokalit tim, ze identifikuji skute¢né vyhody mistnich podminek.

Volbu umisténi investic s vyssi pfidanou hodnotou stale vice urcuji trzni podminky pfidanych
hodnot na strané¢ vstupnich faktord (dostupnost, ramcové ekonomické podminky,
organizované dodavatelské baze v klastrech, dostatek specializovanych kvalifikovanych
pracovnich sil apod.).

Specializace demonstrovana jednotlivymi klastry vytvaii nenapodobitelnou konkurencni
vyhodu kazdého kraje, kraj dostava jasnou profilaci a stava se magnetem pro odpovidajici typ
investora.

MozZnost cileného umisténi investic do identifikovaného "chybéjiciho ¢lanku" hodnotového
fetézce regiondlniho klastru dava na druhé strané kraji moZnost adresného marketingu a
"akvizice" investora potiebného typu s maximalnim pfinosem pro ob¢ strany.

1.4.10. Pragmaticky pristup k rozvoji klastri

Klastry funguji v rozmanitych podminkéch, které je obklopuji (regiondlni ¢i sektorova
urovenl) a jsou ovlivilovany fadou faktorii, které jimi prostupuji (podnikatelské prostiedi,
stupen zralosti a organizovanosti klastri apod.), coZ je nutno zohlediiovat pii jejich podpote.
Klastry svou riznorodosti vyZaduji flexibilni pfistup. Podpirné mechanismy vetejného
sektoru musi zajistit, aby nedeformovaly podniky nebo klastrové strategie kvuli dostupnym
grantim. Podptirné fondy pro rozvoj klastrti se musi soustfedit na skute¢né potteby, priority a
prilezitosti.

2. DEFINICE KLASTRU



Koncepce klastri neni nova. Jiz v roce 1890 si vlivny britsky ekonom Alfred Marshall v§iml,
ze prumyslové obory jsou Casto geograficky koncentrovany a ziskavaji vyznamny prospéch z
externalit, jako jsou uspory z rozsahu a tzv. "pielévani" (spillovers), generovanych témito
koncentracemi. Tyto externality vznikaji v disledku:

o prilakéni a rozvoje ptibuznych obori poskytujicich specializované vstupy a sluzby
(v€etné vyrobct specializovaného zatizeni pro dany priimysl)

e vytvafeni rezervoaru specializovanych pracovnich sil se vSemi dovednostmi,
znalostmi a know—how potiebnym pro dané odvétvi

o Sifeni napadu, znalosti a technickych postupt mezi podniky v rdmci odvétvi

e vytvofeni "primyslové atmosféry" se souborem formalnich a neformalnich pracovnich
praktik, zvyku, tradic, socidlnich hodnot a specializovanych instituci, které umoziuji
danému primyslu, aby se inovoval a efektivné fungoval.

Rozvoj téchto zdroju (tj. dovednosti, znalosti, dodavatelé, specializované instituce) je mozny
prave tim kritickym mnozstvim dosaZzenym geografickou koncentraci konkrétniho primyslu.

Marshallova analyza se vztahovala k primyslovym koncentracim formovanym béhem
obory vzniklé béhem 20. stoleti a také nejnovéjsi obory jako jsou digitalni média a
biotechnologie, jsou rovnéz ptikladem silnych geografickych koncentraci.

Pokracovatelem této a dalSich praci se v moderni ekonomické teorii stal Michael Porter,
profesor Harvard Business School a uznavany expert na konkurenceschopnost, svou publikaci
z roku 1990 nazvanou "Konkurenceschopnost narodt”.

V této praci definuje klastry jako " ... geografickou koncentraci vzijemné propojenych
podniki, specializovanych dodavatelti, poskytovatelt sluzeb, podnikl v ptibuznych oborech a
pfidruZenych instituci zvlaste téch, které spolu soutézi ale také spolupracuji".

Také OECD uznala klastry jako vyznamny nastroj pro rozvoj konkurenceschopnych
ekonomik. Definuje klastry jako "sit€¢ vzajemné zavislych podnikd, instituci produkujicich
znalosti, podpirnych instituci (napf. centra pro transfer technologii, védeckotechnické parky
apod.) a zékaznikli propojenych do vyrobniho fetézce, ktery vytvaii pfidanou hodnotu.
Koncepce klastrii ptresahuje networking podniki, jelikoZ pojimé vSechny formy sdileni
znalosti a vymény a také presahuje tradicni sektorovou analyzu”. Autofi strategie budou
nadale v textu vyuzivat tuto definici, ktera nejlépe vystihuje potieby predlozeného
dokumentu.

"Priivodce guvernéra klastry" — publikace zpracovand v USA popisuje opodstatnénost
"inovacnich klastr" nasledujicim zplisobem: "...ekonomicka sila USA zavisi na schopnosti
kazdého statu uspéSné soutézit na svétovém trhu. Kazdy stat musi vyuzit svych jedinecnych
vyhod, které ma vici jinym statim, a stavét na svych silnych strankach nalezenych ve svych
mistnich "inovacnich klastrech" — vyraznych skupinach soutézicich a spolupracujicich
podnikt, dodavatelti, poskytovatelti sluzeb a vyzkumnych instituci."

Tento privodce definuje klastry jako: "...geograficky provazané koncentrace podobnych,
pfibuznych nebo doplitujicich se podnikl s aktivnimi kandly pro podnikatelské a obchodni
transakce, komunikaci a dialog, které sdileji specializované infrastruktury, trh prace a sluzby,
a které Celi spoleCnym pfilezitostem a ohrozenim."



Evropskéa komise po neddvné analyze regionalnich klastrG v Evropé definovala klastry jako
skupiny nezavislych podnikl a pfidruzenych instituci, které jsou:

e spolupracujici a soutézici

o geograficky koncentrované v jednom nebo nékolika regionech, i kdyz tyto klastry maji
globalni rozsah. Faktor geografické blizkosti je podminkou vytvofeni neformalnich
vazeb, které jsou pro existenci a fungovani klastru esencialni. Pouze diky témto
vazbam mohou mezi ¢leny klastru vznikat spole¢né rozvojové projekty a tim je plné
vyuzit ristovy potencial oboru v daném regionu.

o specializované v konkrétni oblasti provdzané spolecnymi technologiemi a
dovednostmi

e zalozeny bud’ na védeckych poznatcich nebo tradi¢nich odvétvich.

Zprava Evropské komise pokracuje, Ze klastrovani mé pozitivni vliv na inovace a
konkurenceschopnost, formovani dovednosti a informaci, a na rist podniki a jejich
dlouhodobou dynamiku.

V jadru vSech uspésnych klastrii je celd fada spole¢nych prvki a linii. Jedna se o:

e poznani, ze klastry by mély byt vedeny podnikatelskymi a vefejnymi lidry

e pochopeni vyznamu spolupréace a soutéze

e silné vazby mezi podniky a institucemi

e pozndni, ze klastrovy pfistup je systémovy, v némz vSichni ucastnici hraji stejné
dilezitou roli

e dobrou spolupréci a dialog mezi vSemi Gc¢astniky v ramci pomoci podnikiim pfi feSeni
jejich spoleénych problémt, zlepSeni konkurenceschopnosti a zvySovani inovacéni
urovne.

2.1. RUZNE TYPY KLASTRU
Literatura definuje dva zakladni typy klastr(, které existuji také na uzemi Ceské republiky.
2.1.1. Klastry zaloZené na hodnotovém retézci

Klastry zalozené na hodnotovém fetézci jsou obecné definovany siti dodavatelskych vazeb,
mezi nimiz existuje linearni propojeni od surovin po findlni vyrobek. Naptiklad automobilovy
klastr je obvykle vybudovdn kolem patefe hodnotového fetézce spojujicitho vyrobce
automobilll s jeho dodavateli, ktefi mohou byt déale spojeni s vyrobci specializovanych
primyslovych zatizeni, elektroniky, plasti, gumy a textilu. Podpora tohoto druhu klastrti se
jejich konkrétnich potiebach. V Ceské republice jsou to napiiklad projekty dfevaiského
klastru v Moravskoslezském kraji, klastru obalovych syst¢tmu v Pardubickém a
Kralovehradeckém kraji nebo projekt technickych textilii v NUTS II. Severovychod.

2.1.2. Klastry zaloZené na kompetencich

Klastr zaloZzeny na kompetencich se soustfedi na konkrétni oblast technické expertizy nebo
kompetence v regionu, jako jsou napiiklad vyzkumné nebo vzdélavaci dovednosti. V tomto
typu klastru se nejedna o klicové dodavatelské vazby v ramci daného odvétvi, ale o aplikaci
samotnych znalosti a expertizy Casto napfi¢ velmi rozdilnymi hospodatrskymi aktivitami.



Piikladem takového klastru by mohly byt informacni technologie a software v
Moravskoslezském kraji nebo projekt biotechnologie v Jihomoravském kraji, jejichz
geografickd koncentrace mize byt ziejma, avSak aplikace a klienti pro tyto dovednosti jsou
velmi riznorodé.

Casto se vyskytuje otazka idealni velikosti klastru. Na jedné strané velmi maly podet
ucastniki ztraci vyhody kritického mnozstvi. Na druhé strané piili§ velky pocet podnikit mtize
vést ke slozité a nesnadné koordinaci a networkingu. Odpovéd’ tedy zavisi na dynamice
regionu, Urovni diivéry mezi zainteresovanymi podniky a zaméfeni klastru. MPO stanovilo na
zéklad¢ zkuSenosti ze zahrani¢i jako minimalni velikost klastru 15 ucastniki v ramci
podminek zadosti o financovani. Pfedpoklada se vsak, ze velikost klastri bude znacné vétsi.

2.2. KLASTROVA INICIATIVA

Zatimco nekteré klastry se vytvareji spontanné, nejlepsi praktiky vyvoje moderni ekonomiky
ukazuji, ze jak vlada, tak regionalni samospravy mohou sehravat vyznamnou podptirnou roli
pii pomoci klastrim rozvijet se a expandovat. Tam, kde se takovéa podpora formalizovala do
uceleného programu ¢innosti s cilem napomdhat rozvoji klastri za plného ¢i Caste¢ného
financovani vladou, hovofime o klastrové iniciativé. Finanéni podpora pro klastry, ktera
umozni vznik §iroké kaly klastrovych iniciativ v celé zemi, je v CR dostupna prostiednictvim
OPPP. Neékteré klastrové iniciativy budou podporovat stavajici klastry, jiné se soustfedi na
rozvoj novych klastra.

2.3. CO NENI KLASTR?

Nejde o lobbyistickou skupinu nebo obchodni sdruzeni: Klastry by nemély byt nahlizeny
jako lobbyistickéd skupina nebo jiny typ obchodniho sdruzeni ¢i primyslové asociace. Jejich
ukolem je identifikovat problémy, pted kterymi stoji podniky a vSichni ti€astnici v klastrech, a
rozvijet jejich programové prohlaSeni a akéni plan s cilem zvySovani konkurenceschopnosti
klastru. Pfi tomto usili spolupracuji vSichni ucastnici klastru smérem ke spole¢nému cili.
Lobovani mize sehrat svou roli, nicmén¢ klastr obecné postupuje komplexnim zptisobem a s
orientaci na akce ve prospéch rozvoje konkurenceschopnosti a vykonnosti podniki.

Klastry nevyhledavaji ochranaiska opatreni: Klastrovy pfistup k ekonomickému rozvoji
by nemél byt zaménovan s politikou ochrany konkrétnich odvétvi namifenou na podporu
ristu nebo ochranu mistniho primyslu prostfednictvim dotaci, obchodnich bariér nebo
omezeni piimych zahrani¢nich investic. Klastry jsou pfistupem, ktery dosud nikdy nebyl
soucasti statni hospodaiské politiky CR.

Primyslova politika zaloZena na klastrech neznamena favorizovat jednotlivce. Jejim smyslem
je vybudovat a rozvijet konkuren¢ni podnikatelské prostiedi a vytvofit skupiny facilitatora
klastrii, ktefi iniciuji a rozvijeji spolupraci mezi podniky a ostatnimi subjekty a napomahaji
tak podnikiim zvySovat produktivitu a maximalizovat své pfileZitosti na trhu.

Klastry nesniZuji konkurené¢ni chovani: Klastry jsou oteviené systémy, které povzbuzuji
konkuren¢ni chovéni. Jejich i€elem neni zpeviiovat ceny nebo zneuzivat trzni sily omezenim
konkurence. Spoluprace pii sdileni informaci, vyzkumu a vyvoji nebo podpotfe exportu jsou
realizovany za ucelem zlepSeni konkurenceschopnosti podnikii a ne za ufelem omezeni
konkurence.



2.4. KDO MUZE MIT UZITEK Z KLASTROVE STRATEGIE?
Z hlediska ekonomického rozvoje nabizeji klastrové strategie Sirokou $kalu prilezitosti:

e Vytvareji podminky, které umoziuji stimulovat inovace véetné efektivnéjsiho vyuziti
vyzkumu a vyvoje. To piispiva k riistu a zvySovani navratnosti investic veiejného
sektoru naptiklad do instituci terciarniho vzdélavani a vyzkumnych tstavi.

e ZlepsSuji vykonnost jednotlivych podniki a vytvareji podminky pro vznik novych
podnikt, které zvysuji inovace a urychluji tim proces restrukturalizace a diverzifikace
odvétvi.

o Pritahuji vétsi mnozstvi a vyssi kvalitu vnitinich investic, které mohou obsahovat i
vyzkum a vyvoj. Silné klastry generuji prostfedi, v némz jsou pfitomny specializované
dovednosti, znalosti, vyzkum a vyvoj, know—how a kvalifikovani dodavatelé, kteti
mohou byt pfitazlivi pro investory. Investofi z oboru biotechnologie se (obvykle)
neusazuji do hutnicko—strojirenskych regionii a naopak hutnicko—strojirenské
podniky se (obvykle) neusadi do regionil specializovanych na biotechnologie.

e Predstavuji nové zdroje regionalni nebo mistni vyhody a uvadéji do pohybu proces
kumulativniho ristu a rozvoje cestou vytvareni kritického mnozstvi a externich spor
z toho plynoucich.

o Nabizeji komplexni strategicky program a rdmec pro integraci a formovani politiky,
kterda zamezuje duplicitim a piekryvani se. Klastrové strategie mohou zvysit dopad
vladni podpory podnikdni tim, Ze poskytnou iniciativdm jednotlivych politik
integrujici ramec.

To neznamend, ze vSechno lze fesit, nebo by mélo byt feSeno, vyhradné pomoci klastrovych
strategii a ze je to jediny pfistup k ekonomickému rozvoji. Znamena to vsak, ze klastrové
strategie jsou jednim z efektivnich mechanismu regionalniho ekonomického rozvoje.

Z pohledu podniki znamena ucast v silném klastru fadu podstatnych vyhod. Mezi né patfi:

o pfistup k zdkazniklim a vétsi rozsah podnikatelskych prilezitosti

o prostiedi, které snizuje riziko spojené s inovacemi a naopak tento proces usnadnuje

e snazsi a rychlejsi pfistup ke znalostem a novym napadiim

o Sir$i rozsah specializovanych sluZeb a infrastruktury, které jsou relevantni pro dany
pramysl

e schopnost investovat do odbornych dovednosti, které jsou relevantni pro hodnotové
fetézce v daném regionu

e pfimy piistup k Sirokému okruhu dodavateli s potencidlem niZ§ich nakladii na
dopravu, zasoby a transakce.

Klastrova strategie vyZzaduje masivni ucast zastupcli pramyslu a soukromého sektoru. K té
dochazi v disledku poznani pfinost, které jim prostiedi uspéSného klastru nabizi, a také
pochopeni, ze tato icast je v jejich vlastnim z4jmu.

Rovnéz Instituce terciarniho vzdélavani ziskavaji podstatné piinosy, pokud se angazuji v
klastrovych iniciativach. Uzka spoluprace se skupinami podnikii ve specializovanych
odvétvich nabizi institucim terciarniho vzd€lavani piilezitost, jak zvySovat Uroven svych
znalosti o stavajici podnikatelské praxi a porozuméni jejim potiebam. Vysledek takoveé
spoluprace se promitne do vEtsi ptipravenosti absolventli pro konkrétni priimyslova odvétvi v
navaznosti na zahrnuti pozadavkl podnikd do studijnich planii téchto instituci. Pfiblizeni se



podnikatelské komunité umozni institucim terciarniho vzdélavani také lepsi zacileni vyzkumu
a vyvoje a ve svém dusledku pfitazlivéjsi komercni nabidku zakaznikim jak uvniti klastru tak
mimo ngj.

Z pohledu krajskych samosprav je rozhodnuti podpofit klastrovou iniciativu vyznamnou
prilezitosti, jak zaméfit ur€ité limitované financni zdroje na skupiny motivovanych podnikd,
které jasn¢ definovaly své spoletné cile a strategie, a nikoliv na ad—hoc podporu
jednotlivych podnikt. Tento pfistup ma na vybrana odvétvi vétsi dopad a také nabizi U¢inné
nastroje, jak propagovat silné stranky kraje a ptilezitosti pro investory. Stejné tak pomaha
orientovat ostatni oblasti, jako naptiklad vzdélavani a infrastrukturu tak, aby slouzily
skuteénym potiebam podnikatelské komunity. Klastry se mohou stat také v Ceské republice
zakladem efektivni koordinované a koncentrované veiejné podpory ekonomického rozvoje
regiont.

2.5. ULOHA MPO

MPO je zodpovédné za navrh a pfipravu programi na podporu podnikdni a programi
pramyslového vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR. Ministerstvo je proto opravnénym nositelem
navrhu a realizace programu regionalniho rozvoje zalozeného na klastrech.

Hlavni cile vladni politiky a vydaje na podporu podnikdni jsou v souladu s lisabonskymi
kritérii, kterymi je konkurenceschopnost podnikii a zlepSovani jejich schopnosti soutézit
podporou inovacénich vyrobki a sluzeb.

[ kdyz je ramec této strategie rozvijen na narodni urovni, jejich vysledkti bude dosazeno az na
regionalni nebo nizs§i urovni. MPO jiz mad vyznamné zastoupeni a vysledky v regionech na
zékladé¢ aktivit pfimo financovanych prostfednictvim implementa¢nich agentur a CMZRB:

e (Czechlnvest podporuje MSP a instituce tercidrniho vzdélavani bud’ pfimo, nebo v
partnerstvi s RPIC, BIC a VTP a napomaha zlepSovani infrastruktury primyslovych
nemovitosti a celkového podnikatelského prosttedi véetné podpory pfilivu piimych
zahrani¢nich investic.

e (Czech Trade podporuje exportéry Sirokou Skalou sluzeb.

e MPO poskytuje pfimou podporu projektim vyzkumu a vyvoje s vazbou na
pramyslovou sféru.

« CMZRB poskytuje finanéni podporu za¢inajicim a existujicim MSP.

Tyto podpiirné programy jsou navrzeny na narodni Urovni na zékladé porozuméni
podnikatelskym pozadavkim a vyhodnoceni klicovych narodnich sektorti. To vSak nemusi v
ur¢itych momentech reflektovat silné stranky a potencial konkrétniho regionu nebo jeho ¢asti.
Jednotlivé agentury maji navic tendenci pracovat nezavisle na sob&, coz muze vést k
nedostatku koordinace programi.

Proto je nezbytné, aby podniky byly iniciativni samy "zespodu" s tim, Ze vnimaji potencialni
piinosy ze spoluprace vedouci k zlepSovani jejich konkurenéniho postaveni. Tento pfistup by
mél umozZnit také lepsi dialog s tviirci vladnich strategii a politik a podplrnymi organizacemi,
mezi které patii také napf. hospodaiské komory, specializovanymi na implementaci téchto
politik s vyslednym efektem potiebné koordinace.
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potvrzuji, ze klastrovani je efektivni cestou k dosazeni téchto cilii. Stavajici programy
zpracované MPO a jeho agenturami jiz podporuji mnohé ze stavebnich kament tGspésnych
klastrii z hlediska infrastruktury, vzdélavani, vyzkumu a vyvoje a inovaci. Z tohoto divodu
MPO iniciovalo klastrovou strategii a podpirny program pro klastrové iniciativy ve vSech
krajich CR, zejména program OPPP Klastry.

3. CILE STRATEGIE A OPATRENI

Narodni klastrova strategie nabude tc¢innosti po schvaleni vladou a bude v piisobnosti az do r.
2008 s prabéznou revizi v prosinci 2006.

3.1. CILE
Strategie ma nasledujici hlavni cile:

1. Vyuzit klastry k propojeni zdroji MPO, MMR, MPSV a kraji CR cilenym a
koordinovanym zptisobem, ktery bude maximalizovat dopad podpory poskytnuté z
vetejnych zdroji. Tento cil pfedpokladd integrovat programova opatfeni jinych
strategii a koncepci, jako jsou rozvoj MSP, inovaci, vyzkumu a vyvoje, exportu,
vzdélavani nebo infrastruktury.

2. Zefektivnit komunikaci s kraji, institucemi terciarniho vzdélavani a soukromym
sektorem s cilem rozvoje spolecnych priorit. Zejména je snahou prohloubit dialog s
celymi primyslovymi odvétvimi a nejen s jednotlivymi spolecnostmi pomoci
detailngj$iho porozuméni silnym a slabym strankdm podnikéni v ramci kraji.

3. Zajistit identifikaci a podporu odvétvi a obord s potfebnym riistovym potencidlem a
vali zvySovat konkurenceschopnost cestou spoluprdce a inovaci, a to zejména v
krajich, které demonstruji rozhodnuti podporovat inovacni klastry. Cilem je zapojit do
spolupréace predev§im malé a stfedni podniky, regiondlni partnery vcetné reprezentace
podnikatelskych subjektt (napi. Hospodatskou komoru CR a hospodatské komory v
regionech, asociace) a rozvijet inovace a zvySovat export.

4. Pomoci skupindm MSP pracovat spole¢né¢ na identifikaci ptilezitosti ke sdileni
nakladl a ptekonani tradi¢nich bariér ristu, kterymi jsou napiiklad pfistup k financim
a informacnim technologiim, provadéni vyzkumu a vyvoje a uvadéni novych produktt
na trh. Cilem je 1 podpofit zapojeni subjektd do technologickych platforem
vznikajicich v rdmci EU.

5. Vytvofit rdmec pro analyzu, monitoring a vyhodnocovani vykonnosti klastrovych
iniciativ, jejich dopadu na regiondlni a narodni hospodafstvi. Sou¢ésti hodnoceni bude
porovnavani klastri navzdjem a hlavn€ srovnani se zahraniénimi klastrovymi
iniciativami.

6. Vypracovat Narodni klastrovou studii v CR, jejimz vysledkem bude identifikace
odvétvi s exportnim potencidlem v regionech. Na zéklad¢ vysledkli regionalnich
priizkumi vypracovat celkovou studii primyslové struktury v Ceské republice, ktera
pfispéje k planovani programi v rdmci strukturdlnich fondi do dalSiho
programovaciho obdobi.

3.2. OPATRENI

Na zaklad¢€ vySe uvedenych cilii budou v prabéhu platnosti této strategie realizovana opatieni
vedouci k naplnéni cild, jako napiiklad:



3.2.1. Podpora klastrové koncepce

Klastry v Ceské republice pfirozené existuji. I laicky pohled na nas primysl nam napovi, ze
odvétvi jako automobilovy prumysl, sklafstvi a potravinafstvi maji typické znaky klastrt,
chceme—Ii zminit alespon nékteré z nich.

Novost spociva v tom, ze se vefejné orgdny mohou zaméfit na klastry jako na nastroj
regionalniho ekonomického rozvoje. Nové myslenky, jako 1 u procesu inovaci samotnych,
potiebuji €as na pochopeni a piijeti. Proto se prioritou této strategie stdva propagace
klastrového programu a vzdélavani vSech zcastnénych aktért, kterymi jsou instituce
terciarniho vzdelavani, soukromy sektor a krajské urady a dalsi instituce s poslanim rozvoje
regionll, zaméfené na prinosy klastrovani a zpusoby, jak jej realizovat.

Vzdélavani

Realizace tohoto opatfeni byla jiz zapocata vzdélavacim programem Czechlnvestu o klastrech
v zati 2004. Tento program Skoleni a sezndmeni se s klastrovou koncepci absolvovalo ptes 30
facilitatora klastra z celé CR, 60 akademikil z instituci terciarniho vzdélavani, 250 zastupct
krajskych samosprav a regiondlnich instituci a soukromého sektoru. Skoleni se setkalo s
velkym ohlasem a planuji se dalsi aktivity tohoto typu v pravidelnych intervalech v priabéhu
pristich 18 mésict.

Odpovédnost: CzechInvest

W

Termin: pribézné
Klastrovy webovy portal

Dalsim propaga¢nim nastrojem na podporu klastrii je specializovana cast internetové stranky
Czechlnvestu (www klastr.cz), kterd bude zaméfena na problematiku tykajici se klastrii pro
jednotlivce 1 organizace zajimajici se o toto téma. Na tomto portalu se mohou podniky a
jednotlivei dozveédét vice o klastrech, o vladnich programech uréenych na podporu jejich
mapovani a rozvoje, a mohou zde sdilet odpovidajici zkuSenosti z oblasti nejlepSich praktik
jak v ramci CR tak ze zahraniéi.

Odpovédnost: CzechInvest
Termin: pribézné
Public Relations a propagace

Pro média budou zpracovavany ¢lanky o uspéSnych klastrech a metodice tak, aby se tato
koncepce stala blizkou v§em osobam na rozhodovaci tirovni. Do této ¢innosti budou zahrnuta
1 zahrani¢ni média, protoze, jak uz bylo feceno, klastry jsou Casto silnym rozhodovacim
kritériem pro pfildkani zahrani¢nich investic, které stidle vyznamnou mérou piispivaji k
rozvoji prosperity ekonomiky. Pro nastaveni komunikacni platformy na narodni trovni bude
organizovana kazdoro¢né konference o klastrech, kterd umozni Sirokou vyménu informaci a
zkuSenosti z procesu vzniku a rozvoje klastri.Od roku 2006 bude vyhlasovdna cena za
nejlepsi klastr jako soucast celkové podpory, kterou MPO vénuje propagaci ¢innost MSP, s
cilem vyjadfit uznani uspéchiim a vyznamnym pociniim pii rozvoji klastrt.



Odpovédnost: CzechInvest

W

Termin: pribézné
3.2.2. Podpora pro facilititory a manaZery klastru

MPO mé maximalni snahu zajistit, aby v CR bylo dostatek silnych a kvalifikovanych
poradenskych zdroji, které mohou poskytovat odbornou podporu jak podnikiim tak
organizacim vetejného sektoru. Czechlnvest proto zajisti realizaci tohoto zaméru v ramci
OPPP, kde je jiz dnes mozno Cerpat finan¢ni podporu na piipravu a vzdélavani jednotlivych
konzultanti s cilem zdokonalit jejich dovednosti v ramci nového projektu "Narodni registr
poradcii”.

Role facilitatora klastru se vSeobecné poklada za kritickou podminku tspéchu klastrové
iniciativy. Kromé Skoleni jiz realizovanych bude Czechlnvest organizovat dalsi Skoleni a
bude poskytovat podporu jak stavajicim facilitditorim tak ostatnim konzultantim, ktefi se
budou chtit angazovat v procesu klastrovani. Planuje se, ze do konce r. 2006 budou
pfipraveny podminky pro certifikaci facilitatort klastrti, ¢imz bude zajisténa potfebna tiroven
specialnich znalosti a schopnosti v podpofe rozvoje klastrii. Do procesu certifikace budou
zafazeni poradci na zdkladé referenci a kontroly znalosti. Dalsi oblasti bude vzdélavani
manazera klastra, kteti budou kli¢ovi pro efektivni rozvoj klastrti.

Odpovédnost: CzechInvest
Termin: 12/2006

3.2.3. Mapovani klastria
Narodni klastrova studie

V Ceské republice byla dosud realizovana pouze jedna komplexni studie klastrového
potencialu. Jedna se o studii Moravskoslezského kraje, kterou Czechlnvest realizoval v roce
2002. Na celorepublikové trovni klastrova analyza nebyla provedena. MPO a CzechInvest ve
spolupraci s MMR a kraji proto planuji realizaci Narodni klastrové studie s cilem zmapovani
struktury hospodafstvi v regionech CR a nasledné identifikace potencialu pro vznik a rozvoj
klastrii ve vybranych odvétvich primyslu a sluzeb. Studie by méla dat této strategii konkrétni
smér, podpofit ji a podpofit i z ni vyplyvajici programy. Podobna studie nebyla v Ceské
republice dosud realizovana. Vysledkem narodni klastrové studie bude identifikace odvétvi s
exportnim potencidlem v regionech na zdklad¢ jednotné metodiky, provedené zkuSenymi
zahrani¢nimi a ¢eskymi experty se znalosti mistnich pomérti a potfeb podnikatelii. V ramci
studie budou zaroven identifikovany podpirné faktory pro rozvoj primyslu v jednotlivych
regionech, jako jsou instituce tercidrniho vzdélavani, hospodarské komory, regionalni
rozvojové agentury apod.). Na zdklad¢ vysledkli regiondlnich prizkumt bude zpracovéana
celkova studie primyslové struktury v Ceské republice, ktera piisp&je k planovani programi v
ramci strukturdlnich fond do dal$iho programovaciho obdobi. Tato studie bude vyzadovat
hlubokou statistickou analyzu Ceské republiky na regionalni Girovni. Regionalni data budou
vyhodnocena specialisty na jednotlivd odvétvi, ktefi mohou pomoci vysvétlit vazby uvnitt
identifikovanych klastri a podstatu jejich potencialu. Vysledky budou slouzit jako zdklad pro
projekty vyhledavani vhodnych podniki pro klastry v rdmci programu 1.4 Klastry OPPP a pro
ptipravu programii cilené podpory podnikéani v regionech.



Odpovédnost: CzechInvest, MPO, MMR
Termin: 6/2006
Projekty vyhledavani vhodnych podniku pro klastry

Zatimco narodni klastrova studie bude hodnotnym voditkem pro MPO a Czechlnvest,
jednotlivé klastry jsou jiz ze své definice orientovany regionalné. Czechlnvest proto poskytne
finan¢ni prostiedky krajskym samospravam, jimi povéfenym organizacim a institucim
terciarniho vzdélavani, aby mohly navazat na néarodni studii a detailnéji analyzovat
potencialn¢ konkurenceschopna nebo vznikajici regionalni odvétvi. Tato podpora zéaroven
umozni vznik strategii a akénich plant jednotlivych klastri. Finan¢ni podpora bude
poskytnuta z programu Klastry, opatfeni 1.4 OPPP. Podpora bude poskytnuta pouze klastrim,
u kterych bude zietelnd a jasn¢ deklarovana podpora min. 10 podnikd.

Odpovédnost: CzechInvest, MPO

W

Termin: pribézné
ZlepsSeni regionalni statistiky

Soucasti narodni klastrové studie bude i1 narodni zprava shrnujici regiondlni analyzy pro
instituce na narodni urovni, ktera ptispéje k planovani programt v ramci strukturalnich fonda
do budoucna.

Kromé toho hodla CzechInvest dlouhodobé spolupracovat s Ceskym statistickym Gfadem a
jinymi poskytovateli dat na zlepSeni rozsahu informacnich zdroju, s jejichz pomoci by bylo
mozno analyzovat regionalni ekonomiky Ceské republiky.

Odpovédnost: CzechInvest, MPO

W

Termin: pribézné
3.2.4. Rozvoj klastri

Pro ty klastry, které Usp&$né absolvuji fazi mapovani, je k dispozici druhy typ podpory v
ramci OPPP urceny na spolufinancovani realizace rozvojovych strategii klastri. Pfredmétem
spolufinancovani mize byt celd fada moznosti, napf. mohou byt z této podpory pokryty
naklady na Cinnost manazera klastru, zajiSténi chodu klastru, realizaci spolecnych projekti
apod.

Konkrétni naplnéni této podpory bude zaviset na cilech stanovenych v projektech rozvoje
jednotlivych klastrti. Podpora klastri by se méla stat jednim ze zakladnich pfistupt dal$iho
programovaciho obdobi strukturalnich fondi. Ministerstva, ve spolupréci s regiony, by méla
upravit stavajici programy a piipravit nové programy podpory podnikani, rozvoje lidskych
zdrojii a jiné tak, aby napomahaly plnéni cili klastrG. Zvlastni diraz bude kladen na
zptistupnéni zahrani¢nich trhli prostfednictvim sluzeb statnich agentur a upravou néktery z
programt na podporu marketingovych aktivit klastrii na zahrani¢nich trzich.



Zaroven by mély byt vytvareny podminky pro logistickou obsluhu podnikd zapojenych do
klastrové iniciativy ve vazb¢ na stavajici 1 planovanou dopravni infrastrukturu. Toto opatieni
by mélo byt provadéno ve spolupraci MPO, MMR a MD.

Odpovédnost: CzechInvest, MPO, MD, MMR

¥

Termin: pribézné
3.2.5. Méreni vykonnosti klastrovych iniciativ

Zakladem pro vyhodnocovani vykonnosti klastrové iniciativy bude soubor prioritnich kritérii.
Tato metodika bude vypracovéana nejen kvili zjisténi, zda podniky v klastru prosperuji 1épe
nez ty, které jsou mimo n¢j, ale také kvili zjisténi, které faktory piispivaji k ispéchu klastru,
aby bylo mozno sdilet tyto dobré zkuSenosti, vyhodnocovat praktické poznatky a také
ustanovit klastry excelence. Privodnim mechanismem monitoringu vykonnosti klastrové
iniciativy bude benchmarking (tj. srovnavani vykonnosti) mezi klastry na narodni i
mezinarodni Grovni.

Odpovédnost: CzechInvest, MPO
Termin: 4/2006
3.3. MERITELNE CiLE A VYSLEDKY

Nedavno zahdjeny program zaméfeny na podporu klastrii v ramci OPPP zaznamenal
ocekavany zajem ze strany regionalni podnikatelské sféry a instituci tercidrniho vzdélavani o
ucast v klastrovych iniciativach. Z tohoto pohledu lze oc¢ekavat, ze v obdobi 2004 az 2008 by
stat mél:

e Podporit alespon 20 projektti vyhledavani vhodnych podniktl pro klastry v ramci celé
CR v $irokém spektru jak tradi¢nich tak novych odvétvi v oblasti komerénich sluzeb.

e Podpofit vznik a rozvoj minimalné¢ 13 klastr v rdmci OPPP, které prokazi piinos
ceskému hospodaistvi a udrzitelnost rozvoje po ukonceni poskytovani podpory z
OPPP.

e Podporit ptes 500 podnikli, hlavné MSP, s cilem zvySeni konkurenceschopnosti a
inovaci jako vysledku Ucasti v klastrové iniciativé.

e Generovat spolufinancovéani z jinych vefejnych a soukromych zdrojii pro klastrové
iniciativy, které by mélo zpétinasobit rozsah prostfedkii vloZzenych MPO v ramci
OPPP.

o Ziskat cca 20 projektl vedoucich k realizaci ochrany duSevniho vlastnictvi, jako
vysledek spoluprace mezi subjekty v ramci klastrové iniciativy.

e Zabezpecit spolupraci s institucemi tercidrniho vzdélavani, které vynaloZi na sluzby
klientiim ze soukromého sektoru ucastnicim se klastrové iniciativy alespont 1500 dnti v
ramci aktivit podporovanych programem.

o Identifikovat vice nez 100 spole¢nych projekti mezi MSP navzijem a MSP a
institucemi terciarniho vzdélavani zahrnujicich vSechny aspekty inovaci, vyzkumu a
vyvoje a uvedeni novych produktt na trh.

e Zvysit exportni aktivity podnikii zapojenych do klastri a to podpofenim min. 25
projektl proexportniho charakteru organizovanych klastry.



4. ADMINISTRACE A REALIZACE PROGRAMU PODPORY KLASTRU

Podporu rozvoje klastrii bude koordinovat Czechlnvest na narodni urovni ve spolupraci s
MPO, MMR, MPSV, MSMT, regionadlnimi kancelafemi Czechlnvestu, mistni samospravou,
regionalnimi partnerskymi organizacemi, Hospodaiskou komorou CR a hospodaiskymi
komorami v regionech, institucemi terciarniho vzdélavani a jednotlivymi odbornymi
konzultanty, ktefi pracuji jako facilitatofi.

Na narodni arovni

Czechlnvest spole¢n¢ s MPO a MMR bude zodpovédny za fizeni Néarodni klastrové studie,
ktera poskytne hodnotné vstupy pro Narodni strategii konkurenceschopnosti. Obé tyto
instituce budou koordinovat podporu klastrii pro zainteresované strany. Czechlnvest bude
zabezpecovat dostatek vysSkolenych facilitatori a dostupnost této kvalifikace zdjemciim tak,
aby klastrové iniciativy zahéjené v regionech byly Gspésné.

Na regionalni drovni

Regionalni kancelafe Czechlnvestu budou spolupracovat s regionalnimi aktéry, institucemi
terciarniho vzdélavani, dal§imi agenturami v pusobnosti MPO, narodnimi a mistnimi
partnerskymi organizacemi na podpofe mistniho rozvoje klastri. Regionalni kancelate budou
rovnéz spolupracovat na koordinované ptipravé riiznych programi na podporu rozvoje a ristu
klastra.

Je v z4jmu regioni samotnych, aby definovaly své klicové pramysly, vytvofily pro jejich
rozvoj podminky podporou a aplikaci klastrové strategie, spolupracovaly s institucemi
terciarniho vzdélavani, podpofily spolupraci podniki a dalSich aktérti uvnitt kraje. Tato
iniciativa musi vychazet z regionalniho konsenzu opirajiciho se o zpracované aktualni
rozvojove strategie kraju.

Operacéni program primysl a podnikani (OPPP)

Zékladni formou podpory klastrii a klastrovych iniciativ v CR jsou prostiedky strukturalnich
fondi, jejichz vyuziti pro tuto oblast je definovano v opatieni 1.4 OPPP — Rozvoj
informacnich a poradenskych sluzeb. Ugelem tohoto opatieni je zlepSeni institucionalniho
ramce pro poskytovani vysoce kvalitnich sluZzeb primyslovému a podnikatelskému sektoru
konkrétné prostfednictvim budovani siti pro spolupraci mezi podniky a inovacnimi klastry v
ramci odvétvi a regiontl. Cilem opatifeni je podpofit ekonomicky rist a konkurenceschopnost
ekonomiky rozvojem odvétvovych seskupeni — klastrli, které mohou byt vytvofeny na
regionalni, celostatni nebo preshraniéni trovni.

Zavaznym dokumentem pro implementaci OPPP je jeho Programovy dodatek, ktery stanovuje
zakladni principy realizace jednotlivych opatfeni a priorit OPPP ve smyslu poskytovani
vetejné podpory. Program vytvaieni klastrti — KLASTRY — je popsan v kapitole 1.4.5
Popisu opatfeni.

Program, jehoZ uplné znéni je uvedeno na www.mpo.cz a www.czechinvest.org, je vécné
rozdélen na dvé faze. Prvni je zaméfena na vyhledavani vhodnych podnikd pro klastry,



vyhodnoceni Zivotaschopnosti a pfinosu klastrii. Tato faze je vyhradné svéfena do rukou
krajim, piipadné jimi povéfenym organizacim, a institucim terciarniho vzdélavani, coz
zaruCuje soulad se strategickymi prioritami kraje, angazovanost vetejného sektoru a vytvoreni
piedpokladii pro efektivni kontinuitu tohoto procesu. V ndvaznosti na pozitivni vysledky této
prvni faze konstatujici kritické mnozstvi podnikti a vyznamné ekonomické piinosy klastru pro
regionalni rozvoj miize byt zapocCata druhd faze — zakladéani a rozvoj klastrii, napliiovani
jejich posléani. Pro obé¢ tyto faze jsou Programovym dodatkem stanoveny konkrétni podminky.

Dulezitou soucasti podpory kvalitnich projektl je také proces vybéru. Projektovi manazefi
CzechInvestu konzultuji s podniky, kraji a VS jejich zaméry a doporuduji jim optimalni
pristupy k feSeni projektu. Projekt poté prochazi dvoukolovym vybérovym fizenim. Prvnim
kolem je vybér projektu podpofenych pro mapovani na zaklad¢ 2 posudkl zpracovanym dle
pfedepsané metodiky. Po maximalné¢ 8 mésicich realizace projektu ndsleduji druhé kolo
vybéru, kde facilitator, manaZer a zastupci podnikli prezentuji vysledky mapovaci studie a
predkladaji rozvojové projekty na 5 let. Piinos a Zivotaschopnost projektli je hodnocena
hodnotiteli na zdkladé predepsané metodiky. Ptfi vybéru projekti je kladen diraz na
otevienost a nastaveni systému klastri tak, aby bylo zaruceno rovnopravné postaveni vSech
clenli klastru. Systém vybé&ru projektl, spolecné s klesajici tendenci dotace, eliminuje
projekty, jejimz cilem je pouze ziskdni dotace.

5. ZDROJE A CASOVY RAMEC

Z hlediska finan¢nich zdroji se Narodni klastrova strategie primarné opira o strukturalni
fondy prostfednictvim programu KLASTRY OPPP. Tento program umoziuje financovani ze
strukturalnich fondt ve vysi az 75 % uznatelnych nakladl projektu. Projekty vyhleddvani
vhodnych firem pro klastry jsou podporovany formou dotace ve vysi 0,2 — 1 mil. K¢ a
projekty zalozeni a rozvoj klastru jsou podporovany ve vysi max. 45 mil. K¢ po dobu tfi let.

Cilem tohoto pfistupu je napomoci zainajicim iniciativdm a usnadnit nelehky zacatek
¢innosti klastru. Podniky a z4jem podnikl jsou nedilnou soucasti tohoto konceptu. Vhodné
vlozené finan¢ni prostfedky vSak mohou rozbéh vyrazné urychlit. Program ptedpoklada
postupny narlst angazovanosti soukromé sféry soubéZné€ s rozvojem Ccinnosti klastrové
iniciativy aZ po Uplné prevzeti klastrové iniciativy €leny klastru.

V obou fazich programu jsou vyznamnym spoluhrd¢em kraje, které v souladu se svymi
rozvojovymi strategiemi podporuji rozvoj prioritnich klastrii a zacletiuji do svych rozpocti
pottebné finan¢ni prostfedky jak pro ¢innost vlastnich klastrovych iniciativ tak pro cilenou
vetfejnou podporu oblasti, které jsou prostfednictvim klastrovych iniciativ identifikovany.

Efektivné fungujici klastrové iniciativy jsou vyznamnym subjektem pro generovani novych
projektti a mohou tak pfispivat jak k rozvoji klastrii samotnych tak ke zvySovani absorp¢ni
kapacity kraji ve smyslu ¢erpani strukturdlnich a jinych fondd.

Programovaci obdobi OPPP je do konce roku 2006, tj. vSechny projekty musi byt podany a
schvaleny v tomto terminu, ale jejich realizace muze trvat az dva roky, tj. do konce r. 2008.
Vzhledem k tomu, Ze OPPP umoziuje tiiletou podporu klastrovym iniciativam, je r. 2005
klicovym pro podavani projektl typu zakladani a rozvoje klastrii, aby mohla jejich realizace v
letech 2006 — 2008 fadné prob&hnout.



Tam, kde je to logické, by tyto fondy, vCetné krajskych grantovych schémat v rdmci SROP,
mely do budoucna zohlednit potieby klastri a vytvaret podminky pro financovani

kooperacnich rozvojovych projekti mezi podniky v klastru za ucasti vyzkumnych a

vyvojovych kapacit. Tyto spolecné inovacni projekty totiz nejlépe vyjadiuji kolektivni

priority vyzkumu, vyvoje, inovaci a dalSich potfeb rozvoje klicovych regionalnich odvétvi a

stavaji se tak nezpochybnitelnou hnaci silou regionalnich ekonomik smérem ke
konkurenceschopnosti.
Finanéni prostiedky na realizaci Narodni klastrové strategie.
Predpoklad financovani v letech 2005 — 2008
2005 2006 navrh|(2007 2008 2005—
rozpocet planu vyhled vyhled 2008
Prostredky celkem (mil.[55 120,0 1200 (1400  |416,0
Ké) i) H i) i) Hl
Prostredky SF EU (mil.[,; 90,0 90,0 1050  [312,0
Ké) i) H i) i) Hl
Prostiedky SR (mil. K&)|9,0 130,0 130,0 35,0 [104,0

Pozndmka: zdrojem pro financovdni Narodni klastrové strategie jsou finanéni prostfedky
OPPP 2004 — 2006 a nového opera¢niho programu, ktery bude ptipraven pro obdobi 2007 —
2013.

Zabezpeceni realizace strategie v obdobi 2005—2008 bude z hlediska lidskych zdroja
vyzadovat vytvoreni specializovaného oddéleni divize podpory MSP agentury Czechlnvest s
celkem 4—mi pracovniky. Zabezpeleni realizace strategiec v obdobi 2005 — 2008 bude z
hlediska lidskych zdroji v ramci schvalenych limitt vychazet z usneseni vlady ¢. 624/2003 a
&. 928/2004. Ukolem nové vytvoreného oddéleni bude:

o Propagace koncepce rozvoje klastri v regionech prostiednictvim specializovanych
seminaift a workshopt urcenych podnikatelim, jejich sdruZenim, pifedstavitelim
krajské samospravy a partnerim.

e Spoluprace s krajskymi ufady s cilem integrovat rozvoj klastri do krajskych
rozvojovych strategii a program.

e Spoluprace na studiich mapovani klastri v regionech; pfiprava zadani a fizeni
zpracovani Narodni klastrové studie s cilem identifikovat konkurenceschopné sektory
primyslu s riistovym potencidlem na tirovni kraji i CR.

e Vytvofeni specializovaného internetového portalu, ktery bude mimo jiné zajiStovat
informovanost o mezinarodnich zkuSenostech a piikladech nejuspésné;si
klastrovych iniciativ a jejich dopadu na ekonomiku krajti a statu.

o Piiprava a realizace programu Skoleni facilitditori a manazZert klastrovych iniciativ
vCetné jejich certifikace tak, aby byla zajisténa potfebna kvalita a kapacita
poradenskych sluzeb v oblasti rozvoje klastri na tirovni jednotlivych krajt.

e Spoluprace s jednotlivymi klastrovymi iniciativami a podniky na feSeni spolecnych
problémil predev§im v oblasti inovaci, vyzkumu a vyvoje a rozvoje lidskych zdroji
tak, aby tyto aspekty byly feSeny v systému vefejné podpory podnikani a rozvoje
sluzeb podnikateliim.




Spolupréce na identifikaci novych zdrojii financovani na realizaci strategie a programu
na rozvoj klastr.

Zajistovani prubézného monitoringu efektivnosti programu na rozvoj klastri a
zpracovani doporuceni pro MPO na jeho dalsi zkvalitnéni.
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Seznam pouzitych zkratek:

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MSP Maly a stiedni podnik

OECD Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj
OPPP Operacni program prumysl a podnikani
CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka
RPIC Regionalni poradenské a informacni centrum
VTP Védeckotechnologicky park

BIC Business Innovation Centre

SHR Strategie hospodaiského ristu

NIP Néarodni Inovacni politika



